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Rede des Bayerischen Ministerprdsi
Franz Josef StrauB anldBlich des III. Var-
na-Forums "The New Global Thinking and
Strategies for the Expansion of East-West
Economic Cooperation"

am 24. September 1988 in Varna

Thema: "Perspektiven der Ost-West-Wirt-
schaftsbeziehungen

Anrede

Die Einladung, nach Varna zu kommen und an
einem "East-West business meeting" teilzu-
nehmen, habe ich gerne angenommen. Das ist
allein schon deshalb begriindet, weil damit
sichtbar zum Ausdruck kommt, daB sich die
Beziehungen des Freistaates Bayern zu so-
zialistischen Staaten positiv, zum Teil so-
gar sehr gut entwickeln. Ich bitte Sie, das
nicht als Ausdruck bloBer protokollarischer
H6flichkeit zu betrachten, wenn ich dazu
auch die Beziehungen zwischen Bulgarien und
Bayern zdhle. Ich darf daﬁer vorweg auf
diese bilateralen Beziehungen eingehen.
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Sie beruhen nicht zuletzt auf vielen Ge-
meinsamkeiten, die sich im Laufe der Ge-
schichte zwischen unseren Ldndern herausge-
bildet haben:

- Unsere beiden Ldnder waren {iber einen
ldngeren Zeitraum hinweg Provinzen des
Romischen Reiches: Bayern die Provinz
Raetia und Bulgarien die Provinzen Moe-
sia und Thracia. Die gemeinsame rémische
Zeit hat hier wie dort bis heute ihre
prdgende Kraft bewiesen.

- Bayern wund Bulgarien haben als ehemals
reine Agrarstaaten nach dem II. Welt-
krieg mit viel Erfolg ihre Industriali-
sierung angepackt und vorangetrieben.
Beim Ausbau der elektronischen Industrie
gilt Bulgarien bei vielen sogar als das
"Silicon-Valley" des Ostblocks - ein At-
tribut, das auch Bayern fiir den Bereich
der Bundesrepublik Deutschland hdufig
zuerkannt wird.
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- Auf beiden Seiten war der Wille zu Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen unseren Lén-
dern trotz aller politischen Hindernisse
in diesem Jahrhundert nicht lédngere Zeit
abgebrochen. Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist nach wie vor der wichtigste
westliche Handelspartner Bulgariens, wo-
bei ein bedeutender Anteil des Handels-
volumens mit dem Freistaat Bayern abge-
wickelt wird:

* So kamen im letzten Jahr 15,8% der
gesamten deutschen Exporte aus Bay-
ern. Bei den Waren, die nach Bulga-
rien geliefert wurden, war Bayern
mit 17,2% vertreten.

* Noch deutlicher wird die Bedeutung
Bayerns bei den Einfuhren. Wdhrend
der Anteil Bayerns an der Gesamtein-
fuhr der Bundesrepublik Deutschland
bei rund 15% Tliegt, betrdgt er bei
den bulgarischen Einfuhren lber ein
Drittel. Hier spielt der Minchener
GroBmarkt eine wichtige Rolle, denn
er nimmt die bulgarischen
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Agrarexporte in die Bundesrepublik
Deutschland auf und verteilt sie in
unserem Land.

- Unsere Ldnder liegen am Anfang und Ende
des europdischen Schicksalstroms Donau,
der eine geographische, wirtschaftliche,
kulturelle, geschichtliche und politi-
sche Verbindungslinie zwischen unseren
Volkern darstellt.

Mit der Fertigstellung des Rhein-Main-Do-
nau-Kanals wird ein neues Kapitel in den
Beziehungen unserer beiden Ldnder aufge-
schlagen werden. Diese SchiffahrtsstraBe
wird die Abwicklung unseres Warenverkehrs
erleichtern.

Unsere beiden Ldnder stellen sich darauf
ein. In Bayern und Bulgarien werden lei-
stungsfdhige Donauhdfen gebaut. Industrie-
freizonen werden diesen zugeordnet mit dem
Ziele, "= die heimische und internationale
Wirtschaft zu Kapitalinvestitionen und da-
mit verbundenem Know-how-Transfer zu veran-
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lassen. Die Donau wird einen Beitrag zur
Verbesserung der Ost-West-Wirtschaftsbezie-
hungen leisten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Oleg Bogomolow, Direktor des Instituts fiir
die Wirtschaft des sozialistischen Weltsy-
stems der Akademie der Wissenschaften der
UdSSR, vertrat vor kurzem in einem Beitrag,
der sich mit den Aussichten der Perestroika
fiir die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Ost
und West befaBte, folgende Auffassung - ich
zitiere::

"Die Verdnderungen im westlichen Herangehen
an eine wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
dem Osten sind, wenn man von der Einschdt-
zung ihrer Aussichten ausgeht, recht erheb-
lich. Aber kann man davon sprechen, als ob
sie bereits tatsdchlich bestiinden? Dies ist
noch nicht méglich."

Ende des Zitats.
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Diese Aussage von 0Oleg Bogomolow macht
deutlich, welch groBe Erwartungen mit der
Perestroika verbunden werden. Sie =zeigt
aber auch, daB kein Wunder zu erwarten ist,
d.h.daB die Erfiillung unserer Erwartungen
niichtern eingeschdtzt werden muB. Guter
Wille ist das eine, die Wirklichkeit und
die Chance ihrer Verdnderung das andere.

Noch immer trifft zu, daB der Ost-West-Han-
del mehr die Zeitungsspalten als die Auf-
tragshiicher und die Kassen der Unternehmen
fiillt. Aber trotz der andauernden Flaute
und fortbestehender Risiken werden ver-
stdrkt Chancen fiir eine Expansion der Ost-
West-Wirtschaftsbeziehungen gesehen. Das
beweist schon die Teilnahme so vieler und
so bedeutender Vertreter aus der Wirtschaft
von Ost und West an diesem Forum.

Ihrem Engagement ist es zu verdanken, daB

der fir die Ost-West-Beziehungen so wichti-

ge Ost-West-Handel auch unter den schwieri-

gen Rahmenbedingungen der Nachkriegszeit
in Gang geblieben ist.
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DaB die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Ost
und West noch ldngst nicht an die Grenzen
ihrer Moglichkeiten gestoBen sind, zeigen
die GrdoBenordnungen:

- Iwar betrdgt der Anteil der OECD am Au-
Benhandel der COMECON-Ldnder bei der
Ausfuhr immerhin 20,4% und bei der Ein-
fuhr sogar 22,4%. Aber nur 2,4% des Au-
Benhandels der OECD-Ldnder werden mit
COMECON-Staaten abgewickelt.

- Der Anteil des Ost-West-Handels am Welt-
handel betrdgt ganze 3,6% (1986).

- Selbst in der Bundesrepublik Deutschland
entfielen im letzten Jahr nur 4,5% des
gesamten AuBenhandels auf den Ost-Han-
del. Allein das Handelsvolumen mit
Osterreich war um rund 8% hoher als das
mit sdmtlichen Staatshandelsléndern.

Damit wird deutlich: Das Wachstumspotential
in den Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen st
bislang beileibe noch nicht ausgeschépft.
Aber ebenso steht fest: Will man den Ost-
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West-Handel in Fahrt bringen, muB man
Wachstumsbremsen lockern. Wunschdenken kann
die nichterne Analyse nicht ersetzen. Und
zu einer nichternen Analyse gehort die
Feststellung: Wirtschaftsbeziehungen sind
keine Frage hochgemuter Willenserkldrungen,
sondern des praktischen Nutzens, den beide
Seiten haben miissen. Hier geht es nicht um
kurzatmige Augenblickserfolge, sondern um
langfristige Konzeptionen.

Fiir westliche Unternehmen zeichnen sich an
einem entfernten Horizont, Moglichkeiten
eines an Bodenschdtzen aller Art reichen
und viele Millionen Menschen umfassenden
Marktes ab. Es muB das Interesse vor allem
der Sowjetunion sein, diese Bodenschdtze zu
fordern und sie den Interessenten in den
westlichen Industriestaaten gegen Devisen
zu verkaufen. Der COMECON seinerseits ist,
wenn er seine ambitidsen Produktionspldne
durchfiihren und seine Reformpolitik wirksam
in Gang bringen will, auf wirtschaftliche
und technische Zusammenarbeit mitw§§$??Ur
die Erzielung technischer Spitzenleistungen
angewiesen. Unsere Wirtschaft ist hier zur
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Kooperation bereit. Aber es muB sich fir
unsere Unternehmen lohnen. Die Zusammenar-
beit muB Ertrdge bringen - nicht nur fiir
die Wirtschaft in Osteuropa.

Bislang sind dem Ost-West-Handel allerdings
enge Grenzen gesetzt. Denn beim Warenaus-
tausch zwischen Ost und West sind wir von
den Regeln eines freien und ungehinderten
Warenverkehrs noch weit entfernt. Hinzu
kommt, daB die Exporterldse sozialistischer
Staaten nicht ausreichen, um die Devisen zu
erwirtschaften, die zur Modernisierung der
eigenen Wirtschaft notwendig sind.

- Nach westlichen Schdtzungen erreichte
die Nettogesamtverschuldung der COMECON-
Ldnder der im Westen zwar zundchst Ende
1981 mit knapp 80 Mrd.US-Dollar ihren
Hohepunkt und war 1982 erstmals riickldu-
fig. Sie sank bis Ende 1985 auf rund 70
Mrd.US-Dollar. Bis 1987 stieg die Ver-
schuldung dann allerdings wieder auf
rund 100 Mrd.US-Dollar an.
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- Ein Grund dafiir liegt natiirlich im Ener-
giepreisverfall seit 1986. Er hat zu
teilweise erheblichen Devisenverlusten
der Staatshandelsldnder gefﬁhrt. Allein
fiir die Sowjetunion betrugen die Verlu-
ste 1986 rund 7 Mrd. US-Dollar.

Die Abhdngigkeit von den Energiepreisen ist
hausgemacht. Sie hdngt mit der Exportstruk-
tur der sozialistischen Staaten zusammen.
So entfallen z.B. 85% der sowjetischen Wa-
renlieferungen in die Bundesrepublik
Deutschland auf Erdgas, Erddé1 und Erddlpro-
dukte. Eine wichtige Rolle spielen dariiber
hinaus die Agrarexporte. Die Exporte der
Bundesrepublik in die Ostldnder bestehen zu
90% aus Fertigwaren, bei den Einfuhren wa-
ren es aber nur 42%.

Das bislang unzureichende Angebot soziali-
stischer Lander an wettbewerbsfdhigen Fer-
tigwaren auf den westlichen Mdrkten ist ein
Haupthindernis auf dem Weg zu einem dyna-
misch expandierenden Ost-West-Handel.
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- Noch bis Mitte der 70er Jahre hatte sich
der Anteil industrieller Fertigerzeug-
nisse an der Ausfuhr europdischer COME-
CON- Staaten in den OECD-Bereich sténdig
erhbht. Seither ist diese Entwicklung
jedoch unterbrochen.

- Die osteuropdischen Lander haben auf den
Mirkten der westlichen Industrieldnder
auch gegeniiber industriellen Schwellen-
landern an Wettbewerbsfdhigkeit verlo-
ren.

* Der Anteil der europdischen COMECON-
Ldnder an den Industriegiitereinfuhren
der OECD-Ldnder aus dem Bereich au-
Berhalb der OECD sank von 17% in 1973
auf ganze 8% in 1984.

* Demgegeniber erhohte sich der Anteil
industrieller Schwellenldnder im
gleichen Zeitraum von 58% auf 69%.

Solange der Osten seine Exportstruktur

nicht der Nachfrage im Westen mit schnellen
und flexiblen Produktionsumstellungen,
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wachsender Qualitdt und modernem Design an-

~ paBBt, solange werden keine harten Devisen

in ausreichender Menge in seinen Kassen
kTingeln. Solange wird die Modernisierung
der sozialistischen Volkswirtschaften nur
ein Schlagwort bleiben.

Bei meinen Gesprdchen mit Generalsekretdr
Gorbatschow Ende letzten Jahres in Moskau
habe ich ausdriicklich darauf hingewiesen,
daB die Struktur der sowjetischen Exporte
in die Bundesrepublik Deutschland die man-
gelnde Wettbewerbsfdhigkeit beweise. Ich
sagte, daB Japan in erstaunlich kurzer Zeit
erhebliche Marktanteile errungen habe, weil
die Japaner sich auf Geschmack und Gewohn-
heiten der -europdischen Kunden und auf die
Forderungen derselben eingestellt hdtten,
statt nur ihre Produkte zu billigen Preisen
anzubieten.

Wir erkennen an, daB die Sowjetunion auf
militdrischem Gebiet und in der Raumfahrt
technische Spitzenprodukte entwickelt und
erzeugt. Aber nicht auf zivilem Gebiet. Das
ist ein Problem, weil zwischen der militd-

ACSP, NL Strauf Sig. Kray RA 88/120



_13_

rischen Technik und der =zivilen Technik
kein Austausch stattfindet.

Die zur Rechtfertigung der eigenen Schwie-
rigkeiten immer wieder vorgebrachte Kritik
an COCOM und an diskriminierenden Einfuhr-
beschrdnkungen der EG ist nicht (berzeu-
gend. Wenn COCOM so bedeutend aber wdre,
dann miBte auch das als Beispiel fiir die
Bedeutung des Westens in der wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit gewertet werden.

Die COCOM-Listen werden stdndig liberali-
siert. Mir ist kein bedeutendes Geschdaft
zwischen Ost und West bekannt, das letzt-
Tich allein an COCOM gescheitert widre. Die
Einfuhrbeschrdnkungen der EG werden stets
lberschatzt. 97% der Warengruppen sind 1i-
beralisiert. In den verbleibenden Beschrén-
kungen gelingt es den Staaten Osteuropas
nur selten, die ihnen eingerdumten Kontin-
gente auszufiillen.
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Kompensationsgeschdfte sind kein Patentre-
zept, dem Wettbewerb ein Schnippchen zu
schlagen und den AuBenhandel zu beleben.
Viele Unternehmen im Westen lehnen Kompen-
sationsgeschdfte ab. Sie wollen keine Roh-
stoffe oder veraltete Fertigprodukte.

Tatsache aber ist: manches Geschdft kdme
nicht zustande, wiirde sich der westliche
Geschdftspartner nicht auf Kompensationsge-
schifte einlassen. Weil dies bekannt ist,
versuchen westliche Unternehmen, aus dieser
Situation eine Tugend zu machen, und bieten
ihrerseits Dreieckskompensationen an, die
allerdings ein gewisses MaB an organisato-
rischer Beweglichkeit bei den befaBten Au-
Benhandelsorganisationen der COMECON-Staa-
ten voraussetzen. Leider fehlt es trotz der
jetzt eingeleiteten Wirtschaftsreformen im-
mer noch an der Bereitschaft, auch neue We-
ge zu gehen und einzelne Geschdfte in einer
Art volkswirtschaftlicher Gesamtschau zu
beurteilen und zu bewerten.
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Wir haben die Erfahrung gemacht, daB sich
bei gemeinsamen Projekten die Techniker aus
Ost und West recht schnell und bald sehr
gut verstehen. Wir wissen aber auch, daB
westliche Firmen bei Fragen der kaufmdnni-
schen Kalkulation auf absolute Sprachlosig-
keit bei ihren Kollegen aus dem Osten tref-
fen. Darum rate ich den AuBenhandelsorgani-
sationen der Staatshandelsldnder, sich zur
kaufmdnnischen Abwicklung von gemeinschaft-
lichen GroBprojekten vorerst westlicher
Consulting-Unternehmen zu bedienen.

Tatsache bleibt aber, daB Kompensation mit
zusdtzlichen Kosten verbunden ist, durch
die entweder westliche Lieferungen verteu-
ert oder die Preise der Anbieter von Kom-
pensationswaren gedrickt werden. AuBerdem
behindern Kompensationsgeschdfte ldangerfri-
stig die Ausweitung des Handels. Solange
ostliche Partner auf den Aufbau eigener Ab-
satzorganisationen im Westen verzichten,
bekommen sie auch keine ausreichende eigene -
Markterfahrung.
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Im Zeitalter der dritten industriellen
Revolution kann der Rickfall in die
wirtschaftliche Steinzeit des einfachen
"Tauschhandels" kein Rezept fiir die L8sung
wirtschaftlicher Probleme sein. Auf Dauer
kann im Welthandel nur erfolgreich sein,
wer marktgdngige Waren zu wettbewerbsfdhi-
gen Preisen anbieten kann, weil der Markt
selbst es ist, der iiber die Richtigkeit
oder Unrichtigkeit unternehmerischer
Entscheidungen ein vdllig objektives Urteil
spricht.

Meine Moskaureise Ende letzten Jahres hat
mich in meiner Einschdtzung der Ost-West-
Wirtschaftsbeziehungen bekrdftigt. Ich habe
in meinen Gesprdchen immer wieder offen ge-
sagt: Das sowjetische Warenangebot ist von
seiner Zusammensetzung und von seiner Qua-
litdt her einfach nicht so, daB es von un-
serem freien Markt aufgenommen werden kénn-
te. Meine Gesprdachspartner teilten diese
Auffassung.
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Ich habe den Eindruck gewonnen, daB die so-
wjetische Fiihrung den festen Vorsatz hat,
dies zu dndern, nicht zuletzt auch deshalb,
um den Erwartungen der Menschen im eigenen
Land nach besserer Versorgung Rechnung zu
tragen. Darum hoffe ich auch, daB es bald
zur vollen Konvertibilitdt des Rubels und
anderer Ost-Wahrungen kommt. Das wiirde den
Handel zwischen Ost und West erheblich er-
leichtern.

Die Reformpolitik in der Sowjetunion und in
anderen sozialistischen Ldndern kann nicht
isoliert von den weltwirtschaftlichen Ent-
wick lungen gesehen werden. Dazu gehodrt vor
allem die zunehmende internationale Ar-
beitsteilung zwischen immer enger verfloch-
tenen Volkswirtschaften.

Europa und die USA haben heute nicht nur in
Japan einen ernstzunehmenden Konkurrenten
auf dem Weltmarkt. Auch die sogenannten
"vier kleinen Tiger" - Korea, Taiwan, Hong-
kong und Singapur - gehen aggressiver denn
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je in den Export. Sie kdnnen in der Technik
mit den Japanern mithalten, schlagen sie
aber bei den Preisen aus dem Felde.

Entsprechend weit sind die Spriinge der vier
kleinen Tiger:

- Von 1980 bis 1987 betrug die Zunahme der
Wirtschaftsleistung in den westlichen
Industrieldndern 19%, aber in Singapur
49%, in Hongkong 62%, in Taiwan 69% und
in Sidkorea 81%. Im gleichen Zeitraum
stiegen die Exporte der westlichen Indu-
strieldnder um 29%, aber Singapur erhdéh-
te seine Ausfuhren um 81%, Hongkong um
140%, Taiwan ebenfalls um 140% und Siid-
korea gar um 154%.

- Nach Angaben der Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific (Es-
cap) lag die durchschnittliche Wachs-
tumsrate der vier kleinen Tiger allein
im Jahre 1987 bei 6%. Fir 1988 werden
die Aussichten mit 5,6% dhnlich giinstig
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eingeschdtzt. Der Weltdurchschnitt lag
im letzten Jahr bei 2,8%. Die Industrie-
ldnder brachten es sogar nur auf 2,4%.

Japan und der stidostasiatische Raum werden
zur Okonomischen Weltmacht mit Zukunft.
Nicht nur, weil diese Staaten ein anderes
Verhdltnis zur Arbeit und Freizeit haben
und weil sie fiir weniger Lohn wesentlich
mehr Stunden pro Jahr arbeiten, sondern
weil beispielsweise Japan seine ganze Fi-
nanzkraft in die Forschung und in die Ent-
wicklung stecken kann,

Japan wurde es nach dem Krieg verboten, ei-
ne eigene Armee aufzubauen. Auch heute noch
besitzt Japan nur schwache Sicherungskrifte
und keine GroBarmee. Die ganze finanzielle
Kapazitdt dieses Staates steht der Wirt-
schaft zur Verfiigung.

Die Anhdufung militdrischer Potentiale be-
deutet in der Welt von heute nicht Tlénger
ein Mehr an politischer Macht. Das sieht
auch Generalsekretdr Gorbatschow so. Bei
meinen Moskauer Gesprdchen herrschten keine

ACSP, NL Strauf Sig. Kray RA 88/120



..20_

Iweifel dariiber, daB Krieg in unserer Zeit
kein Mittel der Politik mehr sein kdnne und
dirfe. Es bestand Ubereinstimmung, daB ge-
rade die ungeahnte Entwicklung der Zersto-
rungstechnik den Krieg jedenfalls zwischen
den groBen Mdchten dieser Erde unmbglich
gemacht hat.

Geschichtliche Entwicklungen und Entschei-
dungen vollziehen sich nicht mehr auf den
Barrikaden der Revolutionen und auf den
Schlachtfeldern des Krieges, sondern in der
wissenschaftlich-technischen Entwicklung
und im wirtschaftlichen Wettbewerb. Der
Wettbewerb findet nach meiner festen Uber-
zeugung statt in den Studios der Wissen-
schaftler, in den Laboratorien der Techni-
ker, in den Hallen der modernen Produktion,
auf den Gebieten der Elektronik, der Mikro-
elektronik, auf den Gebieten der Luftfahrt
und Raumfahrt, auf den Gebieten der Bio-
technik, der Gentechnik und all der uniiber-
sehbaren MoOglichkeiten, die die moderne
Wissenschaft bietet.
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Neben der zunehmenden wirtschaftlichen und
technischen Stdrke vieler Lénder auf der
Welt wird auch von der Vollendung des ein-
heitlichen europdischen Binnenmarktes eine
Verschdrfung des internationalen Wettbe-
werbs ausgehen. Auch fiir die Wettbewerbsféd-
higkeit sozialistischer Volkswirtschaften
bedeutet das eine zusdtzliche Herausforde-
rung. Wenn sich der Osten dieser Entwick-
lung aber rechtzeitig und nachhaltig
stellt, ist der einheitliche europdische
Binnenmarkt auch fir 1ihn eine gewaltige
Chance. Denn schon heute 1ist die Europd-
ische Gemeinschaft eine wirtschaftliche
Weltmacht:

- Mit ihren 320 Mio. Einwohnern verfiigt
sie {iber das groBte Nachfrage- und Ar-
beitspotential der industrialisierten
Welt. 38% der erwerbstdtigen Bevdlkerung
sind in der Industrie beschdftigt. Deren
Bruttowertschdépfung lag bereits im Jahr
1982, fiir das die letzten Zahlen vorlie-
gen, etwa so hoch wie die Wertschépfung
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der Industrie in den Vereinigten Staaten
und rund doppelt so hoch wie die der In-
dustrie in Japan.

Der Handel der Mitgliedstaaten unterein-
ander betrug im Jahr 1986 rund 1.900
Mrd.DM.

Das Handelsvolumen der Gemeinschaft mit
Drittstaaten erreichte 1986 einen Wert
von ca. 1.400 Mrd.DM. Damit lagen die 12
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft deut-
Tich vor den USA mit 599 Mrd. US-Dollar,
vor Japan mit 335 Mrd. US-Dollar und vor
den europdischen Staaten des Rats fiir
gegenseitige Wirtschaftshilfe mit 289
Mrd. US-Dollar im Jahr 1985.

Uber das Lomé-Abkommen und entsprechende
Vereinbarungen mit den ASEAN- und den
Anden-Staaten ist die EG der groBte
Wirtschaftspartner der Entwicklungsldn-
der. Hier belief sich das Handelsvolumen
1986 auf rund 110 Mrd.DM.

ACSP, NL Strauf Sig. Kray RA 88/120



...23_

Der von der Vollendung des einheitlichen
europdischen Binnenmarktes erhoffte Wachs-
tumsschub zieht schon heute die groBen
Weltunternehmen nach Europa, zwingt europd-
ische Unternehmen verstdrkt zur grenzilber-
schreitenden Zusammenarbeit und férdert Un-
ternehmenszusammenschliisse.

Ich bin lberzeugt, daB bayerische und deut-
sche Unternehmen auch im verschérften Wett-
bewerb des Gemeinsamen Marktes und eines
zusammenwachsenden Weltmarktes gut bestehen
kénnen und ihre Stellung und ihre Qualitdt
halten konnen. Unsere Wirtschaft hat in den
vergangenen Jahren ihren technischen und
qualitativen Vorsprung nicht nur gehalten,
sondern vielfach weiter ausgebaut. Sie hat
bewiesen, daB sie selbst unter schwierigen
Bedingungen wettbewerbsfdhig bleiben kann.
Mit rund 527 Mrd.DM war die Bundesrepublik
1987 wieder Exportweltmeister mit deutli-
chem Vorsprung vor den USA (rund 455
Mrd.DM) und Japan (rund 413 Mrd.DM) ["Die
Welt" vom 24.8.1988].
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Wir haben das erreicht mit einer Politik
der Sozialen Marktwirtschaft. Deshalb sehen
wir auch mit besonderer Aufmerksamkeit, wie
in verschiedenen sozialistischen Lé&ndern
eine neue Entwicklung eingesetzt hat, die
nicht zuletzt darin besteht, marktwirt-
schaftliche und leistungsbezogene Elemente
einzufithren. Es ist nicht meine Aufgabe,
hier Ratschldge zu geben. Aber wenn Sie
meine Meinung dazu horen wollen, will ich
eines nicht verhehlen: Nach meiner Uberzeu-
gung werden die sozialistischen Staaten um
solche Reformen nicht herumkommen, wenn sie
nachhaltige Produktivitdts- und Qualitdts-
fortschritte erreichen, den AnschluB an
fiihrende Industrienationen herstellen und
den iberfdlligen wirtschaftlichen Struktur-
wandel meistern wollen.

Meine vielen Gesprdche mit fithrenden Ver-
tretern sozialistischer Staaten haben mir
den Eindruck vermittelt, daB diese Einsicht
immer mehr an Boden gewinnt. Das gilt auch
fiir meine Gesprdche im Kreml. Ich bin iiber-
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zeugt, daB Generalsekretdr Gorbatschow
wirklich weitreichende und tiefgreifende
Verdnderungen will.

Generalsekretdr Gorbatschow hat im Westen
viele Hoffnungen geweckt. Wenn seine poli-
tischen Vorstellungen so sind, wie wir es
hoffen, kénnten sie einen Wandel der So-
wjetunion nach innen und nach auBen einlei-
ten. Wenn der Generalsekretdr das wirklich
will - woran ich nicht zweifele - und sich
damit auch durchsetzen kann, kdnnten wir
vor einer Sternstunde der Menschheit ste-
hen. Meine politischen Freunde und ich un-
terstiitzen deshalb eine Politik, die ihm
eine Chance gibt.

Wir verhehlen allerdings nicht, daB es
leichter ist, auBenpolitische Erfolge in
Gestalt von Abkommen mit den Vereinigten
Staaten zu erreichen, als wirtschaftliche
Erfolge aufzuweisen. AuBenpolitische Er-
folgsmeldungen kénnen immer nur fir kurze
Zeit die Frage der Biirger in den Hinter-
grund drdngen: Warum sind die Regale bei
uns nicht genauso voll wie im Westen? Diese
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Frage wird immer drdngender im Zeitalter
der Informationstechnik, die immer mehr
Menschen diese Realitdt vor Augen stellt.

Mit seinen Pldnen, das System wirtschaft-
lich effizienter zu machen, veraltete und
verkrustete Strukturen aufzubrechen und ein
neues VerantwortungsbewuBtsein aller in der
sowjetischen Wirtschaft Tdatigen zu wecken,
hat sich Generalsekretdr Gorbatschow ehr-
geizige Ziele gesteckt.

Fiir den Erfolg der angestrebten und lber-
nommenen Reformen ist ein unersetzbares Er-
fordernis: Modernes Management, von der In-
vestition bis zum Marketing und wieder vom
Marketing bis zur Investition. Die Wirt-
schaft der Sowjetunion und der COMECON-
Staaten war nach dem Prinzip eines militd-
rischen Oberkommandos organisiert, mit all
seinen besonderen Belastungen und Schwie-
rigkeiten. Militdrisches Oberkommando und
wirtschaftlicher Erfolg sind nicht dek-
kungsgleich, sondern stehen v61lig im Wi-
derspruch zueinander.
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Manager oder Betriebsfiihrer, denen die
planwirtschaftliche Spitze alles  vor-
schreibt, wo investiert wird, was inve-
stiert wird, wann investiert wird, wieviel
investiert wird, wofiir investiert wird, ob
produziert wird, was produziert wird, wie
produziert wird, sind vom eigenstdndigen
Denken, von der eigenstdndigen Verantwor-
tung enthoben.

Der klassische Osthandel war bisher die
Auftragserteilung und die Durchfiihrung
durch westliche Firmen mit Hilfe von Ar-
beitskrdften aus dem betreffenden Land.
Wenn in Zukunft aber, und das ist der
Wunsch der Partner im Osten, joint ventures
an Bedeutung gewinnen sollen, d.h. wenn die
Arbeit von der wirtschaftlichen Planung,
der Ingenieurplanung, der Bauvorbereitung
bis hin zur Bauausfiihrung, der Auswahl und
dem Einbau des Maschinenparks, der Stellung
des Maschinenparks, der Gewinnung der Fach-
arbeiter usw. gemeinsam erfolgen soll, dann
ist das ohne eine griindliche Umstellung des
Systems nicht mdéglich.
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Ich spreche nicht von der heiklen Frage, ob
eine grindliche Umstellung des Systems ohne
Aufgabe der ideologischen Grundlagen iber-
haupt méglich ist. Die Forderungen, die ich
genannt habe, sind unabdingbar. In welchem
System sie erfiillt werden kdnnen, ist dann
eine Frage, die ich hier nicht zu entschei-
den habe.

Meine politischen Freunde und ich werden
die Entwicklungen in der Sowjetunion mit
AugenmaBB und Nichternheit, ohne ITlusionen
und ohne falsche MaBstdbe, und ich will es
nicht verschweigen, auch mit Wachsamkeit
verfolgen. Wenn den Worten Taten folgen,
wenn die Umgestaltung mehr Freiheit, mehr
Menschenrechte und Religionsausiibung im In-
nern, mehr Friedfertigkeit, politische Ver-
stdndigung und Zusammenarbeit nach auBen
bringt, wenn - wie ich es in Moskau formu-
liert habe - "Mars" verschwindet und "Mer-
kur" die Biihne betritt, dann sollte der We-
sten dem Osten ein umfassendes Programm der
wissenschaftlich-technisch-wirtschaftlichen
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Zusammenarbeit anbieten, wie ich das in
vielen Reden und Interviews bereits unter-
strichen habe.

Die sozialistischen Ldnder sind dabei vor
allem an Investitionskapital, an technisch-
organisatorischer Hilfe, an Marketing-Know
how und an Managementschulung interessiert.
Durch solche Kooperation mit dem Westen er-
hofft man sich auch einen Beispiel- und
Multiplikatoreffekt fiir die eigene Wirt-
schaft. .

Die Bereitschaft zur wirtschaftlichen Ko-
operation ist im Westen durchaus vorhanden.
Deutsche Unternehmen haben bereits in den
7/0er Jahren zahlreiche Kooperationsvertrdge
geschlossen. Das gilt vor allem fiir den Be-
reich der chemischen Industrie, des Maschi-
nenbaus und der elektrotechnischen Indu-
strie. Die Zah1 der mit Leben erfiillten Ko-
operationsvertrdge deutscher Unternehmen
und Unternehmen im COMECON-Raum zeigt,
nachdem sie nach einem Hochststand um 1980
riickldufig gewesen war, gegenwdrtig wieder
einen Aufwdrtstrend.
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Bei dieser wirtschaftlichen Kooperation
kommt Bayern eine besondere Bedeutung zu.
Bayern ist seit jeher Drehscheibe zum Han-
del mit dem Siiden und Osten Europas. Von
daher ist es nur konsequent, wenn die baye-
rische Wirtschaft den sozialistischen Staa-
ten bei der Modernisierung ihrer Volkswirt-
schaften behilflich sein und die ohnehin
traditionell guten Wirtschaftsbeziehungen
weiter vertiefen mochte.

Dabei gilt es allerdings zu beriicksichti-
gen, daB in unserem marktwirtschaftlichen
System wirtschaftliche Entscheidungen in
den Unternehmen und nicht von Funktiondren
oder Biirokraten getroffen werden. Der Staat
beschrdnkt sich darauf, Rahmenbedingungen
fiir das eigenverantwortliche Handeln der
Wirtschaft festzulegen. In den dadurch vor-
gegebenen Grenzen wird die Bayerische
Staatsregierung alle Mdglichkeiten fiir den
Ausbau der Zusammenarbeit zum Nutzen beider
Seiten ausschopfen. Ich mochte ein Beispiel
fliir eine solche Zusammenarbeit nennen:
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Im Dezember des vergangenen Jahres haben
Generalsekretdr Gorbatschow und ich eine
bayerisch-sowjetische Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Aus- und Weiterbildung in
der Wirtschaft vereinbart. Die Sowjetunion
sucht die Zusammenarbeit vor allem im Be-
reich der Managerausbildung und der Fort-
bildung von Fiihrungskrdften. Das hat gute
Griinde. Sowjetische Betriebe miissen sich
~ kiinftig verstarkt marktwirtschaftlich
orientieren. Das bedeutet: Produktion nach
Bedarf anstatt nach Plan, Korrektur des
Preis-Leistungsverhdltnisses und Zwang zur
Produktivitdtssteigerung. Dazu ist man
aber, nach eigenem Eingestdndnis, ohne
westliches Know how im Management nicht in
der Lage.

Dariiber hinaus hat eine groBere Anzahl so-
wjetischer Betriebe das Recht erhalten, di-
rekt und ohne die Vermittlung staatlicher
Stellen mit westlichen Unternehmen Handel
zu treiben. Sowjetische Betriebsleiter sind
auf die damit verbundenen Erfordernisse
nicht gezielt vorbereitet worden. Ihnen
fehlen in der Regel grundlegende Kenntnisse
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iiber das Wirtschaftssystem des Westens und
iber Methoden und Gepflogenheiten des in-
ternationalen Handels. Der Informations-
riickstand der Unternehmen gegeniiber den Mi-
nisterien 1in Moskau behindert den ProzelB
der Ubertragung betrieblicher Verantwortung
auf die Unternehmen.

Eine Schulung der sowjetischen Fiihrungs-
krdfte Tiegt im Interesse der Sowjetunion,
will sie den Umbau ihrer Wirtschaft voran-
bringen. Diese Schulung ist aber auch fir
die bayerische Wirtschaft von Vorteil. Denn
sie erhdlt dadurch starke Partner und die
Chance, sich iiber Méglichkeiten und Schwie-
rigkeiten des Handels mit der Sowjetunion
aus erster Hand und an konkreten Beispielen
zu informieren. Fiir erfolgreiche Handelshe-
ziehungen zum Nutzen beider Seiten ist es
nicht nur von Bedeutung, daB sowjetische
Betriebe ein besseres Verstdndnis fiir
marktwirtschaftliche Zusammenhdnge erhal-
ten, sondern auch, daB unsere Unternehmen
einen umfassenden Einblick in das soziali-
stische Wirtschaftsgefiige gewinnen.
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Die Gedanken gelten selbstverstdndlich in
gleicher Weise fir alle sozialistischen
Staaten. Sie gewinnen noch an Bedeutung,
wenn Gemeinschaftsunternehmen in dem MaBe
gegriindet werden sollten, wie sich das so-
zialistische Staaten wiinschen.

Die bisherigen Erfahrungen haben deutlich
gemacht, daB Ost-West-Gemeinschaftsunter-
nehmen nur schwer in das planwirtschaftli-
che System einzuordnen sind. Hemmnisse fiir
joint ventures sind:

Langwierige Genehmigungsverfahren

- Begrenzungen des westlichen Kapitalan-
teils auf 49%

- Einengungen des Gewinntransfers

- Keine Gleichstellung mit inldndischen
Unternehmen, wenn z.B. fiir die Zuliefe-
rung von Vor- und Halbprodukten ein
Mehrfaches des Preises zu zahlen ist,
der fiir einheimische Unternehmen gilt.
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- Hemmend auf joint ventures kdnnen sich
aber auch Vorschriften des Gastlandes zu
Personal- und Lohnfragen oder hinsicht-
lich der Zulassung von Unternehmensver-
tretungen, Fahrzeughaltung, Fernsprech-
verbindungen und Reisen einschlieBlich
Visafragen auswirken.

Dariiber hinaus verfolgen westliche Unter-
nehmen und ihre 6stlichen Partner nicht im-
mer die gleichen Ziele. Wdhrend man im
Osten vor allem daran interessiert ist,
kiinftig auf dem Weltmarkt konkurrieren und
in Hartwdhrungsldnder exportieren zu koén-
nen, wollen westliche Firmen in erster Li-
nie im Partnerland und im gesamten Osten
den Markt erschlieBen und ihre Produkte
verkaufen.

Wichtig fiir eine Intensivierung der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit zwischen O0st
und West ist daher, daB jede Seite ‘die Mog- -
lichkeiten und Grenzen der jeweils anderen
Seite kennenlernt. Dann kdnnen beide Seiten
noch offener, verstdndnisvoller und mit
noch groBerer Bereitschaft aufeinander zu-
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gehen, die Probleme und Bediirfnisse des an-
deren zu beachten, méglichst sachgerechte
Leistungen und Gegenleistungen zu vereinba-
ren und Hemmnisse und Hiirden abzubauen. Nur
auf diesem Wege werden wir unser gemeinsa-
mes Anliegen verwirklichen kénnen, die Ko-
operationsmdglichkeiten in voller Breite
zum beiderseitigen Vorteil zum Tragen zu
bringen. Psychologie ist zu einem bestim-
menden Moment grenz- und systemiiberschrei-
tender Zusammenarbeit geworden.

Die Kooperationsform des joint venture
sprach ich auch in Moskau an. Die Griindung
von Gemeinschaftsunternehmen mit Partnern
aus westlichen Staaten ist in der UdSSR
erst seit Anfang 1987 zugelassen. Bulga-
rien, Rumdnien und Ungarn nutzen dieses In-
strument schon ldnger.

Gegeniiber Wladimir Michail Kamenzew, dem
Vorsitzenden der Staatskemmission fiir Au- . - -
Benwirtschaftsfragen beim Ministerrat der
UdSSR, brachte ich die notwendige Verbesse-
rung des Rechtes von gemeinschaftlichen
deutsch-sowjetischen Unternehmungen zur
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Sprache. Ich sagte zu ihm: "Ihr Wirt-
schaftssystem, mit Vorteilen und Nachtei-
len, ist, wie Sie selbst sagen, nicht zu
befriedigenden Ergebnissen gekommen. Bei
den joint ventures missen die Vorteile bei-
der Systeme gesucht werden und nicht die
Nachteile. Sie miissen in der Hohe der Be-
teiligung nichtsowjetischer Partner flexi-
bel sein, sie missen die Vorteile unseres
Systems der Einstellung wund Ausstellung
ibernehmen. Dies sollte auch fiir die Hdhe
der Bezahlung gelten, das Leistungsprinzip
miBte hier strikter eingefiihrt werden. Das
Management sollte frei sein, der Kapital-
schutz, die Transferierung, die Steuerfra-
gen - die Entwicklung hier entspricht schon
unseren Vorstellungen."

Herr Kamenzew betonte, daB joint ventures
fir den sowjetischen Binnenmarkt arbeiten
miBten, wobei der internationale Standard
erreicht werden misse. Er nannte ein-—Bei- -
spiel. Die Sowjetunion habe viel Holz, mis-
se aber mit Devisen Papier kaufen. Finni-
sche Maschinen kénnten der Sowjetunion hel-
fen, Papier in der Sowjetunion selbst her-
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zustellen. Ein Teil der Papierproduktion
sei fir den Export bestimmt, aber der gro-
Bere Teil fir den sowjetischen Binnenmarkt.
Entscheidend sei, daB die Qualitdt der Pro-
dukte internationalen MaBstdben geniige.

Die an diesem Beispiel aufgezeigte Proble-
matik gilt in gleicher Weise auch fiir joint
ventures mit anderen sozialistischen Staa-
ten. Auch wenn die Erfahrungen mit joint
ventures recht unterschiedlich sind und von
daher nicht verallgemeinert werden kénnen,
so steht doch fest: Joint ventures sind und
bleiben die schwierigste Form und die hdch-
ste Stufe einer grenziiberschreitenden wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit. Sie sollten
deshalb nicht der erste Schritt einer fir
beide Seiten erfolgreichen und vertrauens-
vollen Zusammenarbeit sein. Experten brem-
sen daher die Hoffnung auf kurzfristige und
spektakuldre Erfolge. Andererseits konnen
nach Ansicht derselben Experten joint ven-.
tures der Schliissel fiir-das Tor zu interes-
santen Mdrkten der Zukunft sein.
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In dem MaB, in dem die Rahmenbedingungen
fir joint ventures im Osten weiter verbes-
sert werden, 1in dem die in vielen soziali-
stischen Staaten geplanten oder eingeleite-
ten Reformen des Binnenmarktes und der au-
Benwirtschaftlichen Organisation erfolg-
reich sind und in dem mehr marktwirtschaft-
liche Elemente anstelle zentraler Planung
und Steuerung, Lohn- und Preisvorschriften
und Staatsauflagen eingefiihrt werden,
wachst auch die Attraktivitdt ostlicher
Mdrkte als Joint venture-Partner.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Eine intensive wirtschaftliche Zusammenar-
beit dient nicht nur den unmittelbar betei-
ligten Betrieben und den betroffenen Volks-
wirtschaften. Sie ist auch Grundlage fir
gute und vertrauensvolle Beziehungen zwi-
schen den Vélkern in Ost und West -und .der
Wegbereiter fiir freundschaftlichere -Bande ... - ‘.-
auf weiteren politischen Gebieten. Auch
wenn dem Aushau der Beziehungen zwischen
dstlichen und westlichen Volkswirtschaften
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Grenzen gesetzt sind, sollten wir deshalb
vorhandene Spielrdume soweit wie mdglich
nutzen.

In diesem Sinne wiinsche ich dem III. Varna-
Forum ein gutes Gelingen und Ihnen allen
Gelegenheit fiir einen umfassenden Informa-
tionsaustausch und fiir vielfdltige Kontak-
te.
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